Vom Europaischen Qualifikationsrahmen (EQR) zum Deutschen
Qualifikationsrahmen (DQR), Sachstand November 2009

Ausgangspunkf;

Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rats zur Einrichtung des
Europaischen Qualifikationsrahmens (EQR). Dieser soll bis 2010 in allen Landern der
EU mit Hilfe nationaler Regelungen umgesetzt werden.

Der EQR bildet als Referenzrahmen fiir lebenslanges Lernen die Leistungen
der jeweiligen nationalen Bildungssysteme auf européischer Ebene in acht
Niveaustufen ab (s. Anl. |. EQR- Beschreibung der acht Niveaus).

Damit dient er dazu, Lernergebnisse aus allen Bildungsbereichen international
verstandlicher und vergleichbarer zu machen.

EQR als ﬂbersetzungsinstrument zwischen den Bildungs- und
Qualifikationssystemen der Mitgliedstaaten. Er tragt dazu bei, dass Arbeitnehmer
und Lernende ihre Qualifikationen auch Gber die eigenen Landergrenzen hinweg
nutzen konnen.

Entwicklung: Der Deutsche Qualifikationsrahmen (DQR)

2006 haben sich das Bundesministerium flr Bildung und Forschung (BMBF) und die
Kuttusministerkonferenz (KMK) darauf verstandigt, gemeinsam einen Deutschen
Qualifikationsrahmen flr lebenslanges Lernen (DQR) zu entwickeln und die
relevanten Akteure in diesen Prozess einzubinden. Der Arbeitskreis Deutscher
Qualifikationsrahmen legte Entwiirfe vor.

1. Entwurf im Jahr 2007, 2. Entwurfsfassung im.Februar 2009

¢ Bis 2010 nationale Qualifikationssysteme in Relation zu EQR setzten

« Im Einklang mit nationalen Gesetzen und der Praxis nationalen
Qualifikationsrahmen entwicketn

e Seit Mai 2009 wird exemplarisch in vier Berufsbereichen die Zuordnung zu
den Niveaustufen erprobt. Metall/Elektro, Handel, Gesundheit, IT-Bereich

¢ Bis 2012 alle Qualifikationsnachweise mit Verweis auf den EQR ausstellen

Ziel der nachsten Erarbeitungsphase des DQR ist es, zu nachvollziehbaren,
konsensfahigen exemplarischen Zuordnungen ausgewahiter Qualifikationen des
deutschen Bildungssystems zu kommen, die Handhabbarkeit der DQR-Matrix zu
Gberprifen und diese notigenfalls weiterzuentwickeln.

CDU/CSU Fraktion und die FDP Fraktion haben im Nov. 2009 die DQR Nutzung im
Koalitionsvertrag vereinbart.

Inhalte: DQR Entwurf unterscheidet zwei Kompetenzkategorien
~Fachkompetenz® {unterteilt in ,Wissen* und ,,Fertigkeiten®) und ,,personale
Kompetenz“ (unterteilt in ,,Sozialkompetenz® und ,,Selbstkompetenz*)

(s. Anl. ll. DQR-Matrix).

Auf einer Niveaustufe werden gieichwertige, nicht gleichartige Qualifikationen
abgebildet. Die Formulierungen folgen dem Inklusionsprinzip, d.h. Merkmale, die



bereits auf einer unteren Stufe formuliert sind, werden nicht erneut erwahnt, es sei
denn, sie erfahren eine Steigerung.

Es werden alle Qualifikationen einbezogen: Schule, Hochschule, berufliche Bildung
und Ergebnisse informellen Lernens. Jedes Qualifikationsniveau soll grundséatzlich
auf verschiedenen Bildungswegen erreichbar sein. Das Erreichen einer Niveaustufe
berechtigt nicht automatisch zum Zugang zur nachsten Stufe. Das Erreichen von
Niveaustufen ist (zundchst) entkoppelt von tarif- und besoldungsrechtlichen
Auswirkungen.

Perspektiven: Die Entwickiung des DQR wird sich voraussichtlich wie gepiant
bis 2012 vollziehen

¢ Die Haitung der Arbeitgeber und ihrer Verbande ist zustimmend.

« Die Haltung der Gewerkschaften ist kritisch zustimmend (Tenor: Warnung vor
Zerschlagung des Berufsprinzips und Kompetenz darf nicht nur auf den
Arbeitsmarkt bezogen werden).

» Es gibt europaische Lander, die in der Entwicklung ihrer nationalen
Qualifikationsrahmen sehr weit fortgeschritten sind z.B.: England, Schweiz,
Osterreich.

Konsequenzen fiir die Volkshochschulen
¢ Umsetzung des DQR in den VHS-Programmen: Hier in Formulierungen fiir
Kursanklndigungen, in Tn.- Bescheinigungen und Zertifikaten und in der
Fortbildung der Kursleitenden. (In Osterreich orientieren sich die
Volkshochschulen bereits am EQR, Finanzierung der Weiterbildung hier nur
fur qualitdtsgeprifte Anbieter).

« Die Umsetzung des DQR bietet die Chance, dass wir dem Prinzip naher
kommen: Wichtig ist, was jemand kann, und nicht wo er es gelernt hat.

» Damit kbnnen VHS-Abschliisse, Zertifikate usw. eine Gleichstellung
/Aufwertung erfahren,

¢ Fir die Anerkennung wird es Akkreditierungsagenturen und
Zertifizierungsagenturen geben. Die Entwicklung des DQR steht in engem
Zusammenhang mit der eines europaischen bzw. deutschen
Leistungspunktesystems fiir die beruflichen Bildung (ECVET)

P. Mundt 11.11.09

Anlagen: |. Européischer Qualifikationsrahmen (EQR) Beschreibung der Niveaustufen
H. Deutscher Qualifikaticnsrahmen (DQR) Matrix Kompetenz — Niveaustufen
ill. DAQR Glossar
Quellen: Anl. 1 — 1] aus:
- Die GEW diskutiert: Dehnbostel, Ne3, Overwien; Der Deutsche Qualifikationsrahmen (DQR) ~
Positionen, Refelexionen und Optionen - Gutachten im Aufirag der Max-Traeger-Stiftung, 2009

- www. Deutscher Qualifikationsrahmen.de

- Vortrége: Bundeskonferenz Berufliche Biidung, DVV 24.-25-9.09 Die Krise ist global und unsere
Vorstellungen von Bildung? Der Européische und Deutsche Qualifikationsrahmen (k)ein Thema flir
die berufiiche Bildung an Volkshochschulen, Hermann Nehls, Deutscher Gewerkschaftsbund und
Mitglied der AG zur Entwickiung des Deutschen Qualifikationsrahmens

Bundeskonferenz Alphabetisierung und Grundbiidung, 4. -6. Nov. 2009, Workshop Frank Drecoll



I Der Europiische Qualifikationsrahmen (EQR) - Beschreibung der acht Niveaus:
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if. DQR-Matrix

Niveau 1

Uber Kompetenzen zur Erfullung einfacher Anforderungen in einem dberschoubar end stabil strukturierten
Lermn- und Arbeirsbereick verfligen. Die Erfiiflung der Aufgaben erfolgt unter Anleitung.

Fachkompetenz

Personale Kompetenz

Wissen

Fertigheiten

Sozialkompetenz

Selbstkompetenz

Uber elementares Wissen
verfiigen. Einen ersten
Einblick in einen Lern- oder
Arbeitsbereich fraben.

Uber kognitive und prakti-
sche Fertigkeiten verfiigen,
um einfache Aufgaben nach
vorgegebenen Regeln auszi-
fihren und deren Ergebnisse
2u beurteilen. Elernentare
Zusammenhdange hersteflen.

Mit anderen zusammen
lernen oder arbeiten, sich
midndlich und schrifilich
informieren und oustou-
schen. )

Urter Anleitung lernen oder

arbeiten. Das eigene und dos
Handeln anderer einschédtzen
und Lernberatung annehmen.

Niveaou 2

-

Uber Kampstenzen zur fachgerechten Erfiillung grundlegender Anforderungen in einem iberschaubar und stabil strukturier-
ten Lerr- ader Arbeitsbereich verfiigen. Die Erfiillung der Aufgaben erfolgt weitgehend unter Anleitung.

Fachkompetenz

Personale Kompetenz

Wissen

Fertigkeiten

Sozialkempetenz

Selbstkompetenz

Uber grundiegendes aflge-
meines Wissen und grundie-
gendes Fochwissen in einem
Lern- oder Arbeitsbereich
verfligen.

Uber grundiegende kognitive
und praktische Fertigkeiten
zur Ausfiihrung ven Aufga-
ber i einem Lern- oder
Arbeitsbereich verfiigen und
deren Ergebnisse nach
vorgegebenen Mafistiben
beurteien sowie Zusam-
menhdnge herstellen

In einer Gruppe mitwir-
ken. Allgemeine Anregun-
gen und Kritik aufhehmen
und dulern. in miindii-
cher und schriftlicher
Kemmunikation situati-
onsgerecht agieren und
reagieren.

In bekannten und stabilen
Kontexten weitgehend unter
Anleitung verarmwortungsbe-
wusst fernen und arbeiten. Das
eigene und das Handeln ande-
rer einschiitzen. Vorgegebene
Lernhilfen nutzen und Lernbe-
ratung nachfragen,

Niveau 3

Uber Kompetenzen zur selststdndigen Erfillung fochlicher Anforderungen in einem noch lberschaubaren und zum Teil
offen strukturierten Lernbereich oder beruflichen Tdtigkeitsfeld verfligen,

Fochkompetenz

Personaie Kompetenz

Wissen

Fertigheiten

Soriatkompetenz

Seibstkompetenz

Uber erweitertes allpemei-
nes Wissen oder erweitertes
Fachwissen in einem Lernbe-
reich oder berufiichen Tdtig-
keitsfeld verfiigen.

Uber ein Spektrum von
kognitiven und praktischen
Fertigketen zur Planung und
Bearbertung von fachiichen
Aufgaben in einem Lernbe-
reich oder beruflichen Tétig-
keitsfeld verfligen. Ergebnis-
se nach weitgehend vorge-
gebenen MaBstdben beur-
teifen, einfache Transferleis-
tungen erbringen.

in einer Gruppe mitwir-
ken und punktuelle
Unterstiitzung anbieten,
Die Lern- oder Arbeits-
umgebung mitgestaften,
Abldufe und Ergebrisse
odressatenbezogen
darstellen.

Auch in weniger bekannten ;
Kontexten setbststandig und |
verantwortungsbewusst lernen
oder arbeiten. Das eigene und
das Handeln anderer einschit-
zen. Lernberatungen nachifro-

gen und verschiedene Lernhi

fer auswdhlen,

&5



Miveau 4

Uber Kompeterzen zur selbststdndigen Planung und Bearbeitung fachi

verdndernden Lernbereich oder beruflichen Tdtigkeitsfeld verfligen.

icher Aufgabensteliungen in einem umfassenden, sich

Fachkompetenz

Personaie Kompetenz

Wissen

Fertigkeiten

Soziglkompetenz

Selbstkompetenz

Uber vertieftes aligemeines
Wissen oder iiber fochtheo-
retisches Wissen in einem
Letnbereich oder beruflichen
Tétigkeitsfeld verfiigen.

Uber ein breites Spektrum
kognitiver und praktischer
Fertigkeiten verfligen, die
selbststindige Aufgabenbe-
arbeitung und Problemle-
sung sowie die Beurteilung
von Arbeitsergebnissen und
-prozessen unter Einberic-
hung von Handlungsalterna-
tiver: und Wechsehwirkungen
mit benachbarten Bereichen
ermdgiichen. Transferleis-
tungen erbringen,

Die Arbeit in einer Gruppe
und deren Lern- oder Ar
beitsumgebung mitgestaiten
und kontinuierlich Unter-
stitzung anbieten. Abidufe
und Ergebnisse begriinden.
Uber Sachverhate umfas-
send komimunizieren.

Sich Lern- und Arbeitsziele
setzen, sie reflektieren,
bewerten und verantworten.

Niveau 5

Uber Kompetenzen zur selbststindigen Pianung und Bearbeltung umfassender fachlicher Aufgabensteflungen in einem
komplexen, speziglisierten, sich veriindernden Lernbersich oder beruflichen Tétigkeitsfeld verfiigen.

Fachkompetenz

Personale Kompetenz

Wissen

Fertigheiten

Sozialkompeten:z

Selbstkompetenz

Uber integriertes Fachwissen
in einern Lernbereich oder
integriertes beruffiches
Wissen in einem Titigkeits-
fetd verfiigen. Das schiiefit
auch vertieftes fachtheoreti-
sches Wissen ein. Umfang
und Grenzen des Lernbe-
reichs oder beruflichen
Tdtigkeitsfeids kennen.

Uber ein sehr breites Spekt-
rum spezialisierter kognitiver
und proktischer Fertigkeiten
verfligen. Arbeitsprozesse
tbergreifend planen und sie
uriter umfassender Einbe-
ziehung von Hondlungsal-
ternativer und Wechselwir-
kungen mit benachbarten
Bereichen beurteiten. Urn-
fossende Transferleistungen
erbringen.

Arbeitsprozesse kooperotiy,
auch in heterogenen Grup-
pen, planen und gestalten
und mit fundierter Lernberg-
tung unterstitzen. Auch
fachibergreifend kombiexe
Sachverhatte strukturiert,
zielgerichtet und adresso-
tenbezogen darstellen,

Eigene und fremd gesetzte

tern- und Arbeitszigle refiek-

tieren, bewerten, sefbstge-
stevert verfolgen und ver-
entworten sowie Konse-
quenzen fiir die Arbeitspro-
zesse im Team ziehen,,
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Niveau é

Uber Kampetenzen zur Bearbeitung von umfassenden fachiichen Aufgaben-
wortlichen Steuerung von Prozessen in Teilp
verfigen. Die Anforderungsstruktur ist dur

und Problemsteliunger sowie zur eigenverant.
ereichen eines wissenschaftiichen Faches oder in einem beruflichen Tatigkeftsfeld
ch Komplexitat und hdufige Verdnderungen gekennzeichnet

Fachkompetenz

Personale Kompetenz

Wissen

I

Fertigkeiten

Sozialkompetenz

Selbstkompetenz

Uber breites und integriertes
Wissen, einschiieBlich der
wissenschaftfichen Grundio-
gen sowie {iber neuestes
Factrwissen in Teilbereichen
eines wissenscheftlichen
Faches oder iiber breites
und integriertes berufliches
Wissen einschiieBfich der
aktuelien fachlichen Ent-
wickiungen verfiigen, Uber
einschidigiges Wissen an
Schoittsteffen zu anderen
Bereichen verfiigen.

Uber ein sehr breites Spekt-
rum an Methoden zur
Bearbeitung komplexer
Frobleme in einem Lernbe-
reich oder beruflichen Tatig-
keitsfeld verfligen, Neue
Lésungen erarbeiten und
unter Beriicksichtigung
unterschiedlicher MaBstébe
beurteilen, auch bei sich
héufig andernden Anforde-
rungen.

In Expertenteams veront-
wortlich arbeiten oder
Gruppen oder Organisatic-
nen verantwortlich leiten.
Die fachiiche Entwicklung
anderer anfeiten und vor-
ausschauend mit Problemen
im Team umgehen. Kom-
plexe fachbezogene Proble-
me und Lisungen gegenitber |
Fachleuten argumentativ
vertreten und mit ihnen
weiterentwickeln,

Ziele fiir Lern- und Arbeits-
prozesse definieren, reflek-
tieren und bewerten und
Lern- und Arbeitsprozesse
eigenstandig und nachhaltig
gestalten..

Niveau 7

Uber Kompetenzen rur Bearbeitung von neuen kom
chen Steuerung von Prozessen in einem wissenscha
verfligen. Die Anforderungsstruktur ist durch hdufig

plexen Aufgaben- und Problemstellungen sowie zur eigenverentwortfi-
ftlichen Fach oder in einem strotegisorientierten beruflichen Tatigkeitsfeld
e und unvorhersehbare Verdnderungen,

Fachkempetenz

Wissen

Personaie Kompetenz

Fertigkeiten

Sozialkompetenz

Selbstkompetenz

Uber umfassendes. detoi-
liertes und spezialisiertes
Wissen auf dem neuesten
Erkenntnisstand in einem
wissenschaftlichen Fach oder
iber urnfussendes beruffi-
ches Wissen in einem stro-
tegieorientierten beruflichen
Tatigkeitsfeld verfiigen. Uber
erweitertes Wissen in gn-
grenzenden Bereichen

verfugen.

Uber speziaiisierte fochliche
ader konzeptionelle Fertig-
keiten zur Lésung quch
strategischer Probleme in
einem wissenschaftlichen
Fach oder in einem berufli-
chen Tatigkeitsfeld verfligen.
Auch bei unvollsténdiger
Information Alternativen
obwagen. Neue fdeen oder
Verfahren entwickein, an-
wenden und unter Bertick-
sichtigung urterschiediicher
Beurteilungsmafistéibe
bewerten,,

Gruppen oder Organisatio-
nen im Rahmen komplexer
Aufgubenstellungen verant-
wortlich leiten und ihre
Arbeitsergebnisse vertreten
Die fachiiche Entwickiung
anderer gezielt fordern.
Bereichsspezifische und
-iibergreifende Diskussionen
fufiren,.

Fiir neue anwendungs- oder
forschungsorientierte Aufgo-
ben Ziele unter Reflexion
der miglichen gesefischafil-
chen, wirtschaftlichen und
kutureflen Auswirkungen
definieren, geeignete Mitte!
einsetzen und hierfir Wis- |
sen selbststdndig erschfie- |
fien.
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MNiveou &

i Uber Kompetenzen zur Gewinnung von Forschungserkenntnissen in einem wissenschaftlichen Fach oder zur Entwick/
innovativer Lisungen und Verfahren in einem beruflichen Tatgkeitsfeld

ge und unkiare Problemlagen gekennzeichnet

verfigen. Die Anforderungsstruktur ist durch neuart-

-
ung

Fachkompetenz

Personale Kompetenz

Wissen

Fertigkeiten

Sozialkompetenz

Selbstkompetenz

Uber umfassendes. spezidi-
siertes und systematisches
Wissen auf dem neuesten
Erkenntnisstond in einem
oder mehreren Spezialgebie-
ten eines wissenschaftlichen
Faches oder iiber umfassen-
des berufiiches Wissen in
einem strategie- und innova-
tionscrientierten beruflichen
Tdtigheitsfeld verfiigen. Uber
entsprechendes Wissen an
den Schnittstellen zu an-
grenzenden Bereichen
verfligen.

Uber umfassend entwickefe
Fertigkeiten zur identifizie-
rung und Lésung neuartiger
Problemsteliungen in den
Bereichen Forschung, Ent-
wicklung ader innovation in
einem spezialisierten wis-
senschaftiichen Tétigheits-
feld verfiigen. innovative
Prozesse auch tdtigkeitsfeld-
libergreifend konzipieren,
durchfithren, stevern, refiek-
tierers und beurteilen. Neue
tdeen und Verfehren beur-
teilen,

Gruppen oder Grganisatio-
nen in herausgehobener
Veranrwortung ieiten, dabei
ihre Potenziote oktivieren,
Die fachliche Emwicklung
anderer nachhaltiy pezieft
fardern. Fachilbergreifend
Diskussionen fithren und in
fachspezifischen Diskussio-
nen innovative Beitrige
eiribringen.

Flir neue kompiexe anwen-
dungs- oder ferschungsorien-
tierte Aufgoben Ziele unter
Reflexion der méglichen
gesellschaftiichen, wirtschoft-
lichen und kuftureften Aus-
wirkiungen definieren,
geeignete Mitte! wifilen und
neue Ideen und Prozesse
entwickeln.
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IH. DQR-Glossar

Deskriptoren zur Beschreibung der Niveaus des DQR in Kompetenzbereichen:

(@)

(b)

()

(h)

)

Berufliches Titigkeitsfeld bezeichnet einen Arbeitsbereich, in dem Menschen threm
Erwerb nachgehen.

Berufliches Wissen verbindet die Kenntnis von Fakten, Grundsitzen und Theorien
mit Praxiswissen, insbesondere dem Wissen um Verfahrens- und Vorgehensméglich-
keiten, in einem arbeitsmarktrelevanten Tatigkeitsfeld,

Fachkompetenz umfasst Wissen und Fertgkeiten. Sie ist die Fihigkeit und Bereit-
schaft, Aufgaben- und Problemsteliungen selbststindig, fachlich angemessen, metho-

dengeleitet zu bearbeiten und das Ergebnis zu beurteilen.

Fachtheoretisches Wissen bezeichnet theoretisch vertieftes Fachwissen.
Fachwissen bezeichnet Fakten, Regel- und/oder Begrindungswissen.

Fertigkeiten bezeichnen die Fahigkeit, Wissen anzuwenden und Know-how einzuset-
zen, um Aufgaben auszufithren und Probleme zu lésen. Wie im Europiischen Quali-
fikationsrahmen werden Fertigkeiten als kognitive Fertigkeiten (logisches, intuitives
und kreatives Denken)} und als praktische Fertigkeiten {(Geschicklichkeit und Verwen-
dung von Methoden, Materialien, Werkzeugen und Instrumenten) beschrieben,

Kompetenz bezeichnet im DQR die Fihigkeit und Bereitschaft, Kenntnisse, Fertig-
keiten sowie persénliche, soziale und methodische Fihigkeiten in Arbeits- oder Lern-
situationen und fiir die berufliche und persinliche Entwicklung zu nutzen. Kompe-
tenz wird in diesem Sinne als Handlungskompetenz verstanden.

Im DQR wird Kompetenz in den Dimensionen Fachkompetenz und personale Kom-

petenz dargestelft. Methodenkompetenz ist dabej ntegraler Bestandteil dieser Dj-
mengionen,

(Im EQR hingegen wird Kompetenz nur im Sinne der Ubernzhme von Verantwor-
tung und Selbststandigkeit beschrieben.)

Lernergebnisse (learning outcomes) bezeichnen das, was Lernende wissen, verstehen
und in der Lage sowie bereit sind zu run, nachdem sie einen Lernprozess abgeschios-
sen haben. Der DQR beschreibt zu Kompetenzen gebiindelte Lernergebnisse,

Methodenkompetenz bezeichnet die Fihigkeit, an Regeln orientiert zu handeln, Da-
zu kann auch die reflektierte Auswahl und Entwicklung von Methoden geharen.
Fachkompetenz und personale Kompetenz schlieflen Methodenkompetenz jeweils
mit ein.

Qualifikation bezeichnet das formale Ergebnis eines Beurteilungs- und Validie-

rungsprozesses, bei dem eine dafiir zustindige Institution festgestellt hat, dass die in-
dividuellen Lernergebnisse vorgegebenen Standards entsprechen.

Personale Kompetenz - auch Personale/Humankompetenz - umfasst Sozial- und
Selbstkompetenz. Sie bezeichner die Fahigkeit und Bereitschaft, sich weiterzuentwi-

ckeln, und das eigene Leben selbststindig und verantwortiich im jeweiligen sozialen,
kuiturellen bzw. beruflichen Kontext zu gestalten.

Seibstkompetenz bezeichnet die Fahigkeit und Bereitschaft, seibststindig und ver-
antwortlich zu handeln, eigenes und das Handeln anderer zu reflektieren und die ei-
gene Handlungsfihigkeit weiterzuentwickeln,



(m)

(n)

Sozialkompetenz bezeichnet die Fihigkeit und Bereitschaf, zielorientiert mit ande-
ren zusammenzuarbeiten, ihre Interessen und sozialen Situationen zu erfassen, sich
mit ithnen rational und verantwortungsbewusst auseinanderzusetzen und zu verstin-
digen sowic die Arbeits- und Lebenswele mitzugestalten.

Wissen bezeichnet die Gesamtheit der Fakten, Grundsitze, Theorien und Praxis in
cinem Lern- oder Arbeitsbereich als Ergebnis der Aufnahme und Verarbeitung von

Information durch Lernen. Der Begriff Wissen wird synonym zu Kenntnisse verwen-
det.
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